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訴願人因公職人員選舉請求發還保證金事件，不服臺南市選舉

委員會（下稱原處分機關）111 年 11 月 29 日南市選一字第

1113150373 號函（下稱原處分），提起訴願案，本會決定如下： 

主 文 

訴願不受理。 

事  實 

一、  訴願人向原處分機關登記為臺南市第 4 屆里長白河區汴頭

里里長選舉候選人，並繳交保證金（下同）12 萬元。嗣選

舉結束後，原處分機關將保證金發還清冊以原處分函知臺

南市白河區公所（臺南市選舉委員會白河區選務作業中

心），經該中心以 111 年 12 月 6 日所民字第 1110867398

號函轉知訴願人，依公職人員選舉罷免法（下稱公職選罷

法）第 32 條第 4 項及同條第 5 項規定，其得票數不足各該

選舉區應選出名額除該選舉區選舉人總數所得商數百分之

十，保證金不予發還。訴願人收受前開函文後，再以書面

申請退還保證金，經該所 111 年 12 月 12 日所民字第

1110878520 號函表示歉難照辦。 

訴願人不服，提起訴願。 

二、  訴願意旨略謂 

(一) 公職選罷法第 32 條第 4 項第 2 款所稱「前款以外選

舉未當選之候選人，得票不足各該選舉區『應選出名

額』除該選舉區『選舉人總數』所得商數百分之十。」

應選出名額之法旨，「應」指候選人數多少係依登記

截止日確定其人數，計算時「應」為分母；「選出名

額」指候選人數中要選出的當選名額，計算時「選出
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名額」為分子；選舉人總數為各該選舉區選前已核計

得知之選舉人總數。依法計算結果為 673（選舉人總

數）乘 1 除 4（4 人參選要選出 1 人當選之應選出名

額），再乘 10 除 100，故 17 票以上謂當選者，應退

還保證金。據此，訴願人得票數 44 票，已在 17 票之

上仍須依法應退還保證金。 

(二) 區公所計算之斷章取義無考慮到法條「應選出名額」

之應候選人數及當選名額之關係。應候選人數之計算

在立法上具公平正義且合理性，對候選人謂當選者之

退還保證金影響頗大。 

三、  答辯意旨略謂 

(一) 按公職選罷法第 32 條第 4 項第 2 款規定：「保證金應

於當選人名單公告日後 30 日內發還。但有下列情事

之一者，不予發還：…二、前款以外選舉未當選之候

選人，得票不足各該選舉區應選出名額除該選舉區選

舉人總數所得商數百分之十。」同條第 5 項規定：「前

項第 2 款所稱該選舉區選舉人總數，應先扣除依戶籍

法第 47 條第 4 項及第 5 項規定戶籍逕為遷入該戶政

事務所之選舉人人數。」同法施行細則第 21 條第 2

項規定：「本法第 32 條第 4 項第 2 款規定之計算方

式，所得計算數值尾數如為小數，即以整數一計算。」 

(二) 依地方制度法第 59 條第 1 項規定，村（里）置村（里）

長 1 人，據此發布選舉公告亦載明白河區汴頭里應選

名額為 1 名。又依公職選罷法第 32 條第 4 項計算該

里退還保證金標準，候選人得票數達 68 票予以退還
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保證金，計算方式為 1（應選名額）除 673（選舉人

數）所得商數百分之十為 67.3，尾數小數取整數 1

計算，故該里候選人得票數達 68 票予以退還。訴願

人得票數為 44 票，得票不足退還保證金標準（68

票），依法不予退還。 

理  由 

一、  程序事項 

(一) 按訴願法第 47 條第 3 項規定：「訴願文書之送達，除

前 2 項規定外，準用行政訴訟法第 67 條至第 69 條、

第 71 條至第 83 條之規定。」第 56 條第 1 項規定：「訴

願應具訴願書，載明左列事項，由訴願人或代理人簽

名或蓋章：（第 1 款）一、訴願人之姓名、出生年月

日、住、居所、身分證明文件字號。如係法人或其他

設有管理人或代表人之團體，其名稱、事務所或營業

所及管理人或代表人之姓名、出生年月日、住、居

所。…（第 6 款）六、收受或知悉行政處分之年、月、

日。…」同條第 2 項規定：「訴願應附原行政處分書

影本。」第 77 條第 1 款規定：「訴願事件有左列各款

情形之一者，應為不受理之決定：一、訴願書不合法

定程式不能補正或經通知補正逾期不補正者。次按行

政訴訟法第 71 條第 1 項本文規定：「送達，於應受送

達人之住居所、事務所或營業所行之。但在他處會晤

應受送達人時，得於會晤處所行之。」 

(二) 本件訴願人於 111 年 12 月 15 日向臺南市白河區公所

（臺南市選舉委員會白河區選務作業中心）提起訴
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願，並經原處分機關以 111 年 12 月 22 日南市選一字

第 1110002590 號函送前開訴願書予本會。惟訴願人

所提訴願書未依訴願法第 56 條規定載明出生年月

日、身分證明文件字號、收受或知悉行政處分之年月

日且未檢附原行政處分書影本，經本會以 112 年 1

月 5 日中選法字第 1110002757 號函請訴願人於文到

20 日內依法補正送本會。查本會前開函文已於 112 

年 2 月 8 日送達，有訴願人之同居人簽名收受之訴

願文書郵務送達證書為憑，惟訴願人逾期仍未補正，

自屬程式不合。 

二、  實體事項 

(一) 按公職選罷法第 32 條第 4 項第 2 款規定：「保證金應

於當選人名單公告日後 30 日內發還。但有下列情事

之一者，不予發還：…二、前款以外選舉未當選之候

選人，得票不足各該選舉區應選出名額除該選舉區選

舉人總數所得商數百分之十。」同條第 5 項規定：「前

項第 2 款所稱該選舉區選舉人總數，應先扣除依戶籍

法第 47 條第 4 項及第 5 項規定戶籍逕為遷入該戶政

事務所之選舉人人數。」同法施行細則第 21 條第 2

項規定：「本法第 32 條第 4 項第 2 款規定之計算方

式，所得計算數值尾數如為小數，即以整數一計算。」 

(二) 次按地方制度法第 59 條規定，村（里）置村（里）

長 1 人。村（里）長選舉，各依其行政區域為選舉區，

為公職選罷法第 36 條第 1 項第 2 款所明定。準此，

村（里）長選舉於各村（里）應選出名額為 1 名，經
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原 處 分 機 關 111 年 8 月 18 日 南 市 選 一 字 第

1113150121 號公告載明該市各里里長應選名額為 1

人。 

(三) 經查，本案訴願人登記為臺南市第 4 屆里長白河區汴

頭里里長選舉候選人，該選舉區應選名額 1 名，選舉

人總數為 673 人，依上開公職人員選舉罷免法第 32 

條第 4 項及同法施行細則第 21 條第 2 項規定計算，

應為 1（除數）除該里選舉人總數 673（被除數）所

得商數之百分之十，尾數如為小數，即以整數 1 計

算。是以，該里選舉區候選人得票數須達 68 票，始

予以退還保證金，訴願人之得票數為 44 票，不足保

證金發還票數，其繳納之保證金不予發還，經核並無

違誤。 

三、  據上論結，本件訴願不合法定程式，經本會通知限期補正

而逾期未補正，訴願不合法，應不予受理，爰依訴願法第 77 

條第 1 款規定決定如主文。 

 


